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1 - Préambule

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) correspond a l'aboutissement de la mise en ceuvre du
premier cycle de la directive inondation.

Ce document stratégique, accessible au grand public, est co-construit avec I'ensemble des parties
prenantes car il vise un objectif de gestion partagée des risques d'inondation.

Pourquoi une politique sur les inondations ?

En Europe, les inondations représentent le risque naturel le plus important : plus de cent grandes inondations
ont eu lieu entre 1998 et 2010, causant la mort de plus de huit cents personnes, entrainant le déplacement de
plus d’'un demi-million de personnes et causant plus de trente-trois milliards d’euros de dégats (source :
Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable, des Transports et du Logement).

En France, les graves inondations de I'année 2010 (tempéte Xynthia en janvier sur la facade atlantique et
inondations torrentielles en juin dans le Var) montrent la grande vulnérabilité du territoire national.

En Guadeloupe, les derniers épisodes d'inondations (Janvier 2011 : cinqg morts, Mai 2012 : Immobilisation de
I'agglomération pointoise, tempéte Rafael 2012 : un mort) soulignent la vulnérabilité du territoire et le manque
de cohérence a I'échelle globale des actions actuellement mises en ceuvre.

Face a ce constat, la Commission Européenne s'est mobilisée en adoptant en 2007 la directive 2007/60/CE sur
I'évaluation et la gestion des risques d’'inondation, plus communément appelée « directive inondation ». Elle est
la premiére directive européenne dans le domaine de la prévention des risques naturels.

Cette directive demande aux Etats membres de mettre en place une planification a long terme, révisée
tous les six ans (mise en ceuvre cyclique), visant a diminuer les effets préjudiciables des futures
inondations.

Les étapes de mise en ceuvre de la directive inondation....

Le premier cycle de la directive inondation a été initi€ en 2009 et s’articule autour des principales étapes
suivantes :

« Evaluation préliminaire des risques d'inondations (EPRI) : état des lieux homogéne et partagé des
conséquences potentiellement négatives des inondations du territoire du district de la Guadeloupe ;

- ldentification des territoires a risque d'inondation important (TRI) : identification des territoires sur
lesquels l'effort public pour la réduction des conséquences négatives des inondations sera porté en
priorité ;

- Cartographie détaillée des territoires a risque d'inondation important (TRI) : approfondissement et

harmonisation de la connaissance des surfaces inondables et des risques d'inondation par
débordement de cours d'eau, par submersion marine et par ruissellement sur ces territoires ;

- Plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) : programme stratégique des actions a conjuguer
sur une période de six ans pour réduire les conséquences négatives des inondations.



La déclinaison de la politique de gestion des inondations a trois échelons

La politique de gestion des risques d’inondation se décline a trois niveaux territoriaux avec la mise en ceuvre de
trois documents stratégiques cohérents :

Niveau national Niveau bassin hydrographique
STRATEGIE NATIONALE PLAN DE GESTION DES RISQUES
DE GESTION DES RISQUES D'INONDATION

D'INONDATION

e
)

r&/

10 12 1%

Niveau local
STRATEGIE LOCALE

% TRl & Centre »

A

Plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du district de la Guadeloupe — 13/10/2014
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2 - Processus d'élaboration et de mise en ceuvre du plan de
gestion des risques d'inondation

2.1 - Cadre réglementaire et vocation du plan de gestion des risques
d'inondation
2.1.1 - Ladirective inondation et sa retranscription en droit francais

La Commission Européenne s'est mobilisée en adoptant en 2007 la directive 2007/60/CE sur I'évaluation et la
gestion des risques d'inondation, plus communément appelée « directive inondation ». Elle est la premiére
directive européenne dans le domaine de la prévention des risques naturels.

Cette directive, transposée dans le droit francais avec larticle 212 de la loi du 12 juillet 2010 portant
engagement national pour I'environnement (dite Loi Grenelle Il), demande aux Etats membres de mettre en
place une planification a long terme, révisée tous les six ans (mise en ceuvre cyclique), visant a diminuer les
effets préjudiciables des futures inondations.

Antérieurement, la France a déja développé et mis en ceuvre de nombreux outils visant a prévenir les risques
d’inondations, parmi lesquels : les programmes d'action de prévention des inondations (PAPI), les plans de
prévention des risques naturels (PPRN), etc. Cette directive ne remet pas en cause la pertinence de ces outils,
mais constitue une opportunité de faire avancer la politique actuelle, de I'organiser et de hiérarchiser d'avantage
les interventions des différentes parties prenantes tout en les responsabilisant et en donnant une place de
premier plan aux collectivités territoriales.

La « directive inondation » vient donner une nouvelle impulsion a la politique de prévention des risques menée
en France, sur plusieurs aspects :

» elle se base sur des objectifs partagés de réduction des effets préjudiciables des inondations, et non plus
simplement sur des objectifs de réduction des inondations ;

» elle met I'accent sur quatre types de conséquences dommageables : conséquences sur la santé humaine,
sur I'environnement, sur le patrimoine culturel et sur I'activité économique ;

« elle offre I'opportunité de développer une démarche commune et cohérente entre I'Etat et les autres acteurs
de la prévention du risque, au premier rang desquels les collectivités territoriales.

2.1.2 - Laderniéere étape de mise en ceuvre de la directive inondation : I'élaboration du
plan de gestion des risques d'inondation

L'aboutissement de la mise en ceuvre du premier cycle de la directive inondation (2009-2015) est I'élaboration
d'un plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) pour chaque district hydrographique francais. Différentes
étapes conduisent a I'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) de Guadeloupe, elles sont
présentées Tableau 1.

La premiére phase d'évaluation préliminaire des risques d'inondation (EPRI) est un état des lieux homogene et
partagé du territoire du district de la Guadeloupe. Cet état des lieux évalue les conséquences négatives
potentielles des inondations sur la santé humaine, I'environnement, le patrimoine et l'activité économique.
L'EPRI est consultable au lien suivant: http.//www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/l-evaluation-
preliminaire-des-a381.html.



Il permet, a I'échelle du district de la Guadeloupe, d'identifier les territoires sur lesquels l'effort public pour la
réduction des conséquences négatives des inondations sera porté en priorité. |l s'agit de la deuxieme phase de
mise en ceuvre de la directive inondation qui est l'identification des territoires a risques d'inondation important
(TRI).

Un territoire a risques d'inondation important (TRI) est une commune ou un ensemble de communes, affecté
par un ou plusieurs types d'inondation, ou les enjeux potentiellement exposés aux inondations sont les plus
importants comparés a la situation moyenne de la Guadeloupe.

Sur le district deux territoires a risques d'inondation important (TRI) ont été identifiés, il s'agit :

- du TRI « Centre » regroupant sept communes : Baie-Mahault, Les Abymes, Le Gosier, Morne-a-I'Eau,
Le Moule, Pointe-a-Pitre et Sainte-Anne ;

« du TRI « Basse-Terre — Baillif » regroupant les deux communes de Basse-Terre et de Baillif.
Ces territoires a risques d'inondation important sont présentés dans le détail au chapitre 5.

Le rapport relatif a I'identification des territoires a risques d'inondation important est consultable au lien suivant :
http://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/guadeloupe-agir-mieux-pour-a586.html.

L'identification des territoires a risque d'inondation important (TRI) du district de Guadeloupe obéit a une logique
de priorisation des actions et des moyens de I'Etat dans sa politique de gestion des inondations. Les territoires
a risque d'inondation important (TRI) font I'objet a cet effet d'une cartographie détaillée des surfaces inondables
et des risques pour les phénoménes d'inondation qui caractérisent leur territoire. Cette cartographie détaillée
des territoires a risque d'inondation important (TRI) correspond a la troisitme phase de mise en ceuvre de la
directive inondation.

Pour finir la quatriéeme et derniére étape de mise en ceuvre de la directive inondation est I'élaboration du
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI), objet du présent rapport. Il donne une vision stratégique
des actions a conjuguer pour réduire les conséquences négatives des inondations. Il orchestre toutes les
composantes de la gestion du risque d'inondation.

Ce plan d'action, établi de maniére concertée, vise a diminuer les répercussions des inondations sur les
territoires les plus vulnérables, mais aussi de mener une politique cohérente et partagée de prévention des
risques d’'inondation sur le territoire guadeloupéen.

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est élaboré par le préfet coordonnateur de bassin de la
Guadeloupe en association avec les acteurs locaux a I'échelle du district de la Guadeloupe. Il est mis en ceuvre
par les acteurs du territoire en fonction de leurs responsabilités respectives, sur une période de six ans.

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) doit étre approuvé et publié pour le 22 décembre
2015 au plus tard et doit étre réexaminé et mis a jour si nécessaire pour le 22 décembre 2021.
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Tableau 1: Les étapes de mise en ceuvre de la directive inondation

2.1.3 - L'articulation avec les stratégies locales

La planification de la politique de gestion des inondations en Guadeloupe est déclinée a deux niveaux :
- aléchelle du district a travers le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) ;
- localement, pour les territoires concentrant un nombre important d'enjeux, dans la stratégie locale.

La stratégie locale est un document qui définit un programme d'actions, adapté au contexte local du territoire
aux enjeux importants, permettant d'atteindre les objectifs du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI).
Aussi la stratégie locale est une déclinaison du cadre fixé par le plan de gestion des risques d'inondation
(PGRYI) et a pour objet la réduction des conséquences dommageables des inondations.

La stratégie locale a vocation a étre portée par une collectivité ou un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) jouant un r6le d'animation et de mobilisation des collectivités et autres parties
prenantes concernées en collaboration avec I'Etat.

Dans la logique de priorisation des actions et des moyens apportés par I'Etat dans sa politique de gestion des
inondations, la stratégie locale s'inscrit sur un territoire présentant un nombre important d'enjeux.

A cet effet, les deux territoires a risque d'inondation important (TRI) du district de la Guadeloupe doivent faire
I'objet d'une stratégie locale.

La stratégie locale peut étendre son champ a un périmetre plus large que le territoire a risque d'inondation
important (TRI), notamment pour tenir compte des cohérences avec les autres politiques, dans le domaine de
'eau et du développement économique. Toutefois le périmétre de la stratégie locale est déterminé par les
objectifs a atteindre sur le territoire a risque d'inondation important (et non l'inverse).

Les calendriers d'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et des stratégies locales ne
sont pas synchrones (se reporter Tableau 2). Aussi seules les réflexions qui auront été menées précédemment
a I'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) seront intégrées au document au moment de
la finalisation de celui-ci.
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Tableau 2: Planning général de mise en ceuvre de la directive inondation*

*Pour le deuxiéme cycle, il a été supposé un déroulement simultané PGRI / Stratégies locales néanmoins cela
pourra différer.

L'articulation avec la stratégie nationale de gestion des risques inondation

La stratégie nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI) est le document fondateur de la politique
de gestion des inondations en France. Aussi les plans de gestion des risques d'inondation (PGRI) et leurs
déclinaisons territoriales (stratégie locale) sont encadrés par la stratégie nationale de gestion des risques
d'inondation (SNGRI).

L'élaboration de la stratégie nationale a été conduite par le ministre en charge de la prévention des risques et
en concertation avec les parties prenantes concernées au niveau national, associations nationales
représentatives des collectivités territoriales notamment (code de I'environnement, article L. 566-4, L. 566-11 et
R. 566-4). A lissue de I'évaluation préliminaire des risques d'inondation nationale, et apres avis du conseil
d'orientation pour la prévention des risques naturels majeurs (COPRNM) et du comité national de I'eau (CNE),
le ministre en charge de la prévention des risques a approuvé cette stratégie en juillet 2014.

La stratégie nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI) affiche aujourd’hui les grands enjeux et les
objectifs prioritaires qui en découlent pour permettre a chaque grand district hydrographique de décliner ses
orientations stratégiques en prenant en compte la spécificité des territoires.

L'objectif de la stratégie nationale est de protéger les personnes et les biens et de favoriser la compétitivité et
I'attractivité des territoires par la prévention : en réduisant leur vulnérabilité aux inondations, en les préparant a
gérer mieux la crise pour éviter la catastrophe et en organisant le retour a la normale.



Pour ce faire, la stratégie nationale poursuit trois objectifs majeurs :

- augmenter la sécurité des populations exposées ;
- stabiliser a court terme, et réduire & moyen terme, le colt des dommages ;
- raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Pour compléter cette politique actuelle, les principes d'actions mis en avant par la stratégie nationale
concernent avant tout I'aménagement et la gestion des territoires, essentiels pour assurer leur compétitivité.

Il s'agit de compléter la politique actuelle de gestion de 'aléa et de lutte contre les inondations par une réduction
de la vulnérabilité intégrée dans les politiques d’'urbanisme et de développement.

Deux des principes directeurs proposés par la stratégie nationale concourent particulierement a cette efficacité :

- lerespect du principe de subsidiarité pour que les acteurs compétents agissent a la bonne échelle ;
- etlarecherche d’'une synergie entre les politiques publiques.

La synergie entre la gestion des risques d’inondation, la gestion intégrée des milieux aquatiques et les
politiques d’aménagement du territoire, en mobilisant toutes les énergies, est la seule, a méme, de conduire
a des résultats mesurables sur la réduction des conséquences négatives des inondations. Cette volonté
affichée d’'une synergie invite chaque partenaire de la gestion des risques d'inondation que sont notamment
I'Etat, les établissements publics territoriaux de bassin (EPTB), les établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI), les communes concernées et les syndicats de bassin versants, a prendre la mesure
des conséquences des événements futurs et a coopérer pour parvenir a une mutualisation des moyens et une
optimisation des résultats.

Appliquée territorialement, I’efficacité de la stratégie nationale repose sur la subsidiarité.

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) arréte les priorités de gestion, spécifiques a chaque grand
district, les plus a méme d’atteindre les grands objectifs de la stratégie nationale. Assorti de dispositions, le
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) permettra d’évaluer les résultats obtenus en terme de réduction
des conséquences négatives des inondations et d’améliorer en continu la vision stratégique au cours des cycles
de mise a jour prévus par la directive inondation.

Rapportées au plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et au plus prés des territoires locaux, la
stratégie locale conduite par les collectivités territoriales s’appuiera sur les défis de la stratégie nationale de

N

gestion des risques d'inondation (SNGRI) pour réduire au mieux la vulnérabilité des territoires a risque
d'inondation important (TRI) :

- développer la gouvernance et les maitrises d’ouvrage appropriées en renforcant le comité de
pilotage pour chaque territoire a risque d'inondation important (TRI) afin de parvenir & une stratégie
locale unique et partagée, en renforcant les liens entre les acteurs des différentes politiques publiques,
en favorisant lintégration de la gestion des risques inondation dans toutes les opérations
d'aménagement du territoire...

+ mieux savoir pour mieux agir, en développant la connaissance des vulnérabilités a réduire, en
développant des formations spécifiques pour tous les acteurs, en partageant les savoirs dans des lieux
de coopération, notamment en redynamisant la Commission Départementale des Risques Naturels
Majeurs...

- aménager durablement les territoires, en respectant les principes relatifs a I'aménagement des
zones a risque d'inondation, en rééquilibrant les efforts de réduction des conséquences négatives entre
les territoires aval et territoires amont, en adaptant le niveau des objectifs de protection au niveau des
événements et en réduisant la vulnérabilité, en multipliant les lieux de coopération entre les politiques
publiques...

- apprendre a vivre avec les inondations, en développant les outils de mise en situation de vivre les
crises (plan communal de sauvegarde, plans de slreté, réserve communale,...), en rendant la
connaissance opérationnelle et accessible notamment aux élus sur les vulnérabilités des réseaux et



des populations, sur le fonctionnement dynamique des aléas, sur les systémes d'alerte...

Ainsi, la stratégie nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI) ne vise pas I’exhaustivité mais
propose un cadre et des outils pour permettre a chaque acteur de jouer son réle en faisant des choix
responsables.

2.1.5 - Lavocation et le contenu du plan de gestion des risques d'inondation

= La vocation du plan de gestion des risques d'inondation

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) a vocation a définir et prioriser les actions relatives a la
gestion des risques d'inondation afin de répartir les financements publics sur les actions les plus efficientes et
urgentes.

Dans cette optique, le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI), en tant que formalisation de la politique
de gestion des inondations a I'échelle du district doit :

» fixer des objectifs de gestion des inondations communs a I'ensemble de la Guadeloupe ainsi que des
objectifs particuliers au territoire a risque d'inondation important (TRI) pour 2021 ;

» identifier des dispositions permettant l'atteinte des objectifs; ces dispositions peuvent relever de
l'opérationnel, de recommandations et de la réglementation ;

» apporter une vision d'ensemble de la politique de gestion des inondations sur la Guadeloupe.

La Figure 1 présente le synoptique du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et des déclinaisons
locales.

PGRI
Eléments diagnostic sur le bassin
{eonclusion EPRI, cartographie des TRI, connaissance locale)

Objectifs communs & I’ensemble du bassin
Déclinés en dispositions

Bassin

Figure 1: Synoptique PGRI et déclinaisons locales
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= Le contenu du plan de gestion des risques d’inondation

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) comprend :

un diagnostic, qui s'appuie essentiellement sur I'évaluation préliminaire des risques d'inondation (EPRI -
Phase 1) et sur la cartographie détaillée des surfaces inondables et des risques des territoires a risque
d'inondation important (Cartographie des TRI — Phase 3), si elles sont disponibles ;

les objectifs :

o en matiére de gestion du risque inondation a I'échelle du district s'inscrivant dans la stratégie
nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI) ;

o de chaque territoire a risque d'inondation important (TRI) adaptés a la gestion du risque inondation ;
les dispositions, visant I'atteinte de ces objectifs, qui relévent des catégories suivantes :

o les orientations fondamentales et dispositions du schéma directeur d'aménagement et de gestion
des eaux (SDAGE) concernant la prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau ;

o les dispositions concernant la surveillance, la prévision, et l'information sur les phénomeénes
d’inondation ;

o les dispositions pour la réduction de la vulnérabilité des territoires face aux risques d'inondation,
comprenant des mesures pour le développement d'un mode durable d'occupation et d'exploitation
des sols et I'amélioration de la rétention de I'eau et l'inondation contrélée ;

o les dispositions concernant l'information préventive, I'éducation, la résilience et la conscience du
risque.

Les dispositions relatives a chaque territoire a risque d'inondation important (TRI) ne sont intégrées que
si elles ont été élaborées dans les délais du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI).

les éléments de méthode.

La Figure 2 présente la structure du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI).

Coeur du PGRI
Objectif

Objectif Objectif

Guadeloupe
stratégique 1

Guadeloupe
stratégique 2

Guadeloupe
stratégique 6

- disposition - disposition - disposition
- disposition... - disposition... - disposition...
TRI « Centre » TRI « Basse-

Terre - Baillif»

Objectifs particuliers Objectifs particuliers
(1a3) (1a3)

Dispositions

Dispositions

Figure 2: Structure du PGRI
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Portée juridique du plan de gestion des risques d'inondation

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est un document opposable a I'administration et a ses
décisions (il n'est pas opposable aux tiers). Il a une portée directe sur les documents d'urbanisme et les
programmes et décisions administratives dans le domaine de l'eau :

« en application des articles L. 122-1-10, L. 123-1-13, L. 124-2, L. 141-1 et L. 4433-7 du code de
I'urbanisme, les schémas de cohérence territoriale (SCoT), les plans locaux d'urbanisme (PLU),
les cartes communales et le schéma d’aménagement régional (SAR) doivent étre compatibles ou
rendus compatibles avec les objectifs du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et les
orientations fondamentales et dispositions prises en application des 1° (orientations fondamentales du
schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux) et 3° (réduction de la vulnérabilité,
comprenant des mesures pour le développement d'un mode durable d'occupation et d'exploitation des
sols, notamment des mesures pour la maitrise de l'urbanisation) de l'article L. 566- 7 du code de
I'environnement.

- en application des articles L.566-7 et L,526-1 du code de l'environnement, les programmes et
décisions administratives dans le domaine de l'eau ainsi que les plans de prévention des
risques naturels (PPRN) doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec les dispositions du
plan de gestion des risques d'inondation (terme qui juridiquement englobe tout le plan de gestion des
risques d'inondation).

La compatibilité des documents d'urbanisme avec le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est plus
étendue que la compatibilité des documents d'urbanisme avec le schéma directeur d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE).

Les stratégies locales n'ont pas de portée juridique a elles seules. Le plan de gestion des risques d'inondation
(PGRI), en intégrant une synthese de ces stratégies, c'est a dire les objectifs pour le territoire a risque
d'inondation important (TRI) concerné et les principales dispositions correspondantes quand elles ont été
définies, peut permettre de donner une portée juridique a des dispositions des stratégies locales qui y
seraient ainsi intégrées. Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) peut donc servir de vecteur pour
rendre opposables des dispositions locales a I'administration et ses décisions.

Il est a noter qu'il est possible de prévoir une temporalité de certaines dispositions quand leur mise en ceuvre
peut étre trop contraignante dans l'immeédiat.

Processus d'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation

La gouvernance du district dans le domaine des inondations

A ce jour, contrairement a ce qui peut étre observé en métropole (établissements publics territoriaux de bassin
par exemple), il n’existe pas de structure dédiée a la gestion du risque inondation en Guadeloupe.

De nombreux acteurs interviennent dans la gestion des risques d'inondation. lls sont présentés ci-dessous.

= Le préfet et les services de I’Etat

L’Etat met en ceuvre et coordonne localement la politique de prévention des inondations. L'Etat est
représenté par le préfet de la Guadeloupe, qui s’appuie notamment sur le service interministériel de défense et
de protection civile (SIDPC), sur la direction de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DEAL),
administration déconcentrée du ministére chargé de la prévention des risques, sur le Rectorat et sur les
établissements publics spécialisés (Météo France, BRGM,...).

Ceux-ci assurent :



- La connaissance des aléas, des enjeux et de leur vulnérabilité a travers les études techniques
notamment les plans de prévention des risques naturels (PPRN), la collecte et la conservation des
données ;

« La surveillance, la prévision et l'alerte : L'Etat et les établissements publics spécialisés (Météo
France,...) sont en charge de l'instrumentation et I'équipement ainsi que I'exploitation des données.

- L’information préventive a travers :
o Le dossier départemental des risques majeurs (DDRM) ;
o Les portés a connaissance que les services de I'Etat réalisent auprés des collectivités ;
o La procédure d'information des acquéreurs et locataires (IAL) ;
o Les programmes scolaires.

- La prise en compte du risque dans l'aménagement du territoire, a travers les études
techniques notamment les plans de prévention des risques naturels (PPRN) et le contrle de
légalité.

- L’organisation des secours : Le préfet est directeur des opérations de secours (DOS) en cas de

catastrophe naturelle majeure, lorsque est déclenché le plan ORSEC départemental. En tant que
DOS, il dirige les actions des services de secours.

- Le retour d'expérience, a travers les missions d'analyse des catastrophes.

« L'entretien du domaine public fluvial, visant au maintien du libre écoulement des eaux par
enlevement d’embacles naturels pouvant occasionner des débordements

= Les collectivités territoriales et leurs groupements
Les collectivités territoriales jouent un réle majeur dans la prévention des risques naturels et des inondations.
Le maire est le responsable de la sécurité sur sa commune.

Il a la responsabilité de transmettre a ses administrés tous les éléments d’'information préventive sur les risques
majeurs a travers le dossier d'information communal sur les risques majeurs (DICRIM) et les réunions
publiques. Il est également responsable de la mise en ceuvre des repéres de crues.

Il intervient sur la prise en compte du risque dans l'aménagement de son territoire via les Plans Locaux
d'Urbanisme et autres documents de planification. La procédure de délivrance de permis de construire, lui
permet de disposer de moyens juridiques pour prévenir les risques (autorisations d'urbanisme...) et la police
fonciére de les controler.

En matiére d’organisation des secours, le maire est directeur des opérations de secours tant que le préfet ne
prend cette direction. Le maire doit prendre les premieres mesures conservatoires dans la mesure de ces
moyens pour protéger la population et les biens. Dans un second temps, il agit en soutien au préfet sous les
ordres de celui-ci. L'organisation de la gestion de crise en cas de catastrophe majeur est établie a I'échelle
communale a travers le plan communal de sauvegarde (PCS) obligatoire pour I'ensemble des communes de
Guadeloupe.

Le Conseil Régional n'a pas de compétence obligatoire en matiére de lutte contre les inondations. Toutefois
elle intervient sur :

«  Lappui et le financement d'actions prévues au Contrat de Plan Etat — Région ;
« L'entretien des cours d'eau ;
- Les travaux de protection de berge (avec Déclaration d'Intérét Général préalable) ;

- Les travaux de réduction de la vulnérabilité et d'entretien de son patrimoine (routes nationales,
lycées,...).

Le Conseil Général de la Guadeloupe n'a pas de compétence obligatoire en matiére de lutte contre les
inondations. Il réalise les travaux de réduction de la vulnérabilité et d'entretien de son patrimoine (routes



départementales, colléges...).

Les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) n'ont pas de compétence en matiére
de prévention des risques d'inondation. Leurs compétences se limitent, selon leurs statuts, au droit de
l'urbanisme, a la réalisation d'un plan intercommunal de sauvegarde et a la gestion des eaux pluviales.

L'ensemble des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) du district de Guadeloupe
dispose de la compétence de I'aménagement de I'espace communautaire.

La carte ci-dessous présente les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) disposant des
compétences :

« Gestion des eaux pluviales ;

« Plan Intercommunal de Sauvegarde (PICS).

» Les citoyens
Chaque citoyen est acteur de sa propre sécurité, il :
« Participe a la réduction de la vulnérabilité individuelle ;
- S'informe et informe le locataire ou l'acquéreur ;
- Assure l'entretien des berges et du lit du cours d'eau situé sur son terrain ;

- Estresponsable de la gestion de ses eaux pluviales.
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2.2.2 - Principales étapes du processus d'élaboration du projet de plan de gestion des
risques d'inondation

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est un document stratégique co-construit avec
I’ensemble des parties prenantes du territoire du district de la Guadeloupe car il vise un objectif de
gestion partagée des risques d’'inondation. Dans ce contexte, I'élaboration du projet de plan de gestion des
risques d'inondation (PGRI) du district de la Guadeloupe s'est déroulée en deux étapes majeurs.

La premiére étape a été la constitution d’un dossier initiateur. Ce dossier initiateur présente de fagon
détaillée le cadre réglementaire du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI), le district de la
Guadeloupe au regard des inondations, les grands objectifs proposés issus du diagnostic du district et de la
stratégie nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI), ainsi que les objectifs pressentis sur chaque
territoire a risque d’'inondation important (TRI).

Le dossier initiateur est la premiére base de discussion avec les parties prenantes pour la co-élaboration du
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI). Préalablement a I'association des parties prenantes, le dossier
initiateur a donc été transmis a I'ensemble des acteurs concernés. Afin d'en faciliter la prise de connaissance,
une synthese du dossier initiateur a également été transmise aux parties prenantes.

Toujours dans l'optique d'initier une réflexion, une séance d'information et de sensibilisation sur la mise en
ceuvre de la directive inondation été réalisée de maniére individuelle avec les communes des territoires a risque
d'inondation important (TRI) non couvertes par le projet de PAPI d'intention des bassins versants des Grands-
Fonds, a savoir les communes de Baie-Mahault, Basse-Terre et Baillif.

La deuxiéme étape d'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) a été I'association
en tant que partie prenante des acteurs du territoire (partenaires institutionnels, collectivités, associations,
acteurs économiques, comité de bassin... ) autour d’ateliers afin de recueillir leur point de vue et réfléchir en
commun sur les objectifs et les dispositions a adopter sur le territoire du district de la Guadeloupe.

L'association des parties prenantes, s'est déroulée sur les deux journées du 23 et 24 juin 2014, elle a été
construite de la maniéere suivante :

- Des ateliers, en petit groupe, visant a faire émerger des dispositions par objectif ;

- Des séances avec I'ensemble des participants ou ont été rappelés les étapes de la directive inondation
et la démarche d'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et ou il a été discuté de
la gouvernance et des organisations a mettre en place pour une meilleure gestion des risques
d’inondation.

Le travail en petit groupe a été réalisé sous la forme d'ateliers « tournants » afin que tous les participants
puissent s'exprimer sur chacun des objectifs pressentis. Les participants ont été séparés en trois groupes.
Chaque groupe a été appelé a travailler sur chaque objectif proposé, a savoir :

1. Mieux connaitre pour mieux agir
2. Réduire la vulnérabilité pour diminuer le co(t des dommages

3. Augmenter la perception et la mobilisation des populations face au risque d'inondation ou Savoir mieux
vivre avec le risque

4. Planifier la gestion de crise

5. Réduire les risques d’inondation a I'échelle du bassin versant en tenant compte du fonctionnement naturel
des milieux aquatiques

6. Constituer et consolider les maitrises d'ouvrages / organiser les acteurs et les compétences

Le séminaire a fait I'objet d'un compte-rendu diffusé a I'ensemble des parties prenantes et consultable a
l'adresse suivante htip://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/le-plan-de-gestion-des-risques-d-
al059.html.
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Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est un document qui doit étre soumis a évaluation
stratégique environnementale. L'élaboration du projet de plan de gestion des risques d'inondation (PGRI)
s'est donc faite en parallele et de maniére itérative avec I'évaluation environnementale pour le faire évoluer et
garantir sa qualité. L'intégration ou non des recommandations au plan de gestion des risques d'inondation
(PGRYI) a fait I'objet d'un tableau de suivi de l'intégration des premiéeres recommandations de I'évaluateur.

L'évaluation stratégique environnementale vise a :

- Analyser les enjeux environnementaux de la région et la prise en compte de ces enjeux par le plan de
gestion des risques d'inondation (PGRI) ;

« Evaluer les effets potentiels du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) sur I'environnement
dans son ensemble ;

- Produire des propositions pour améliorer le document du point de vue de son impact environnemental ;

- Rendre compte du processus d’élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) dans le
rapport environnemental.

Le projet de plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) dans sa version finale a fait I'objet du rapport
d'évaluation stratégique environnementale final (se reporter Annexe 6.5 - Rapport environnemental et avis de
l'autorité environnementale).

Méthode de priorisation des mesures

La priorisation dans le cadre du projet de plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du district de la
Guadeloupe est traduite par trois niveaux de priorité :

« Trés haute (++) ;
« Haute (+);
«  Modérée (0).

Ce premier plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) ne comporte pas de disposition a niveau de basse
priorité (-).

La méthode de priorisation est basée sur I'évaluation et I'addition de trois critéres :
« Les dispositions les plus efficientes et les plus urgentes ;
- Les obligations réglementaires ;
« Le besoin ressorti du diagnostic du territoire.

Ainsi une disposition relevant d'une obligation réglementaire, pouvant étre mise en ceuvre facilement et
rapidement dont le bénéfice attendu répond a un besoin clairement identifié lors du diagnostic du territoire aura
une priorité trés haute (++).

Une disposition nécessitant une organisation spécifique et un délai de mise en ceuvre important aura une
priorité modérée (0).



2.2.4 - Coordination avec les autres politiques environnementales

= Articulation entre le plan de gestion des risques d’inondation et le
schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et le schéma directeur d'aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) sont deux documents de planification élaborés a I'échelle du territoire de la Guadeloupe dont les
thémes traités peuvent se recouper.

Dans le cadre de I'élaboration du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) la bonne articulation de la
directive inondation et de la directive cadre sur I'eau est nécessaire. La réglementation impose que les
dispositions du schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) concernant la prévention
des inondations au regard de la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau soient communes avec le
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et que celui-ci soit compatible avec les objectifs de qualité et de
quantité des eaux fixés par le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE).

L'objectif de la premiere génération de plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est d'aller vers une plus
grande cohérence des politiques de gestion de I'eau et des inondations. L'élaboration du premier plan de
gestion des risques d'inondation (PGRI) doit donc permettre d'amorcer une clarification des
dispositions du schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) qui concernent la
prévention des inondations.

Les thématiques a réserver au plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et les thématiques communes
au plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et au schéma directeur d'aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) ont été fixées au niveau national.

Les thématiques a réserver au plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) sont les suivantes :
- Aménagement du territoire pour la réduction de la vulnérabilité des biens exposés ;

- Conscience du risque, information des citoyens ;

- Préparation, gestion de la crise ;

«  Prévision des inondations alerte ;

- Diagnostic et connaissance des enjeux et vulnérabilités ;
« Connaissance des aléas.

Les thématiques communes au plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) et au schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) sont les suivantes :

- Préservation de la dynamique naturelle des cours d'eau (préservation des zones d'expansion des
crues, zones de divagation naturelle des cours d'eau, transport solide, etc.) et des zones humides, y
compris I'amélioration de leur connaissance ;

- Entretien des cours d'eau, en veillant a concilier les enjeux de bon état des milieux aquatiques et les
enjeux inondation qui peuvent parfois se contredire ;

« Maitrise du ruissellement et de I'érosion ;
« Gouvernance a I'échelle des bassins versants.

Ainsi, pour ces quatre thématiques, on retrouve dans le schéma directeur d'aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) et dans le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) les mémes dispositions.

Il convient toutefois de noter que, pour la gouvernance, dans un souci de ne pas intégrer dans le plan de
gestion des risques d'inondation (PGRI) les dispositions relatives a la gouvernance sur d’autres sujets que
I'inondation et par ailleurs pour ne pas multiplier le nombre de dispositions relatives a la gouvernance dans le
SDAGE, pour les dispositions qui trouvaient une déclinaison dans le SDAGE et dans le PGRI, le contenu de
certaines dispositions du SDAGE a été scindé en deux: une partie spécifigue au SDAGE et une aux
inondations, dont seule cette derniére a été reversée dans le PGRI.

Ainsi, aussi bien dans le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) que dans le schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), toutes les dispositions communes entre les deux documents
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sont identifiées par le pictogramme et le libellé suivant :
o Disposition commune PGRI - SDAGE

= Articulation avec la stratégie nationale de gestion du trait de céte

L'articulation du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) avec la stratégie nationale de gestion du trait
de codte est traduite notamment par la disposition D.1.7 - Inscrire les projets de gestion du littoral a I'échelle du
district

« Le Conseil Régional en lien avec la DEAL réalise une actualisation de la cartographie précise du trait de céte
et met en en place un suivi permanent deux a trois fois par an sur les zones littorales sensibles.

Les actions de protection du trait de céte, de lutte contre I'érosion marine et contre les inondations par
phénomeéne de houle cyclonique sont réalisées en cohérence avec les objectifs d'état des masses d’eau et le
schéma de mise en valeur de la mer (SMVM). Elles sont menées a une échelle cohérente prenant en compte
en compte le fonctionnement hydrodynamique et hydro-sédimentaire.

La concertation entre les collectivités et les services de I'Etat est obligatoire.

Les techniques alternatives faisant appel au génie écologique, notamment celles limitant Iartificialisation du
milieu, doivent étre privilégiées chaque fois que possible.

En paralléle de cette cartographie, les acteurs concernés ménent une réflexion sur la gouvernance adaptée
aux enjeux littoraux. »

= Articulation avec le plan national d'adaptation au changement
climatique

L'articulation du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) avec l'adaptation au changement climatique
est traduite notamment par la disposition D.2.3 - Intégrer le changement climatique dans les études et anticiper
ses conséquences sur les inondations :

« Les services de I'Etat et les collectivités locales veillent a la prise en compte des conséquences prévisibles du
changement climatique sur les risques d'inondation, dans le cadre notamment des plans de prévention des
risques naturels (PPRN), des stratégies locales et des programmes d'action de prévention des inondations
(PAPI) par :

- L'intégration progressive dans les études conduites sur les cours d'eau cétiers de la sensibilité du risque
d'inondation a l'augmentation du niveau de la mer (problématique de ['évacuation a la mer et de
concomitance des phénomenes) ;

- Une velille scientifique et un partage d'information sur les recherches relatives a l'impact du changement
climatique sur I'hydrologie de surface, en lien avec I'évolution des régimes de précipitations dans la zone
Caraibe ;

- Le développement d'études pilotes et de partenariats de recherche avec I'Université pour améliorer la
compréhension des conséquences locales du changement climatique en vue de proposer des mesures de
mitigation adaptées.

Dans la détermination de l'aléa submersion marine et dans les études conduites sur les cours d'eau cétiers,
dans l'attente de disposer de données plus précises, il est intégré systématiquement au niveau de référence
une augmentation du niveau marin de 60 cm correspondant a la prise en compte du changement climatique. »

Mesures et actions prises pour I'information et la consultation du public

La consultation du public sur le projet de plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) sera organisée en
parallele et via les mémes canaux que la consultation sur le projet de révision du schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE).



Le projet de plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) va étre soumis a l'avis de l'autorité
environnementale (AE) en septembre 2014, puis a la consultation du public et des acteurs locaux
simultanément avec le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), du 15 décembre
2014 au 15 juin 2015.

2.3 - Modalités de mise en ceuvre du plan de gestion des risques
d'inondation
2.3.1 - Pilotage de la mise en ceuvre du plan de gestion des risques d'inondation

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est élaboré et coordonné par le préfet
coordonnateur de bassin de la Guadeloupe en association avec les acteurs locaux. Il est ensuite mis en
ceuvre par chaque acteur en fonction de ses responsabilités et ses compétences.

La conduite de la politique de gestion des risques d'inondation au niveau national et au niveau de chaque
district s'appuie sur une structure de gouvernance dédiée (circulaire du 05 juillet 2011).

Au niveau national, cette gouvernance s'est concrétisée en 2011 par la création de la commission mixte
inondation (CMI). La CMI incarne la gouvernance partagée entre I'Etat et les parties prenantes nécessaires a la
réforme de la politique nationale de gestion des risques d’inondation traduite aujourd’hui par la stratégie
nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI).

A I'échelle du district de la Guadeloupe, I'instance de gouvernance pour la conduite de la politique de
gestion des risques d'inondation est représentée par la commission départementale des risques
naturels majeurs (CDRNM) crée par arrété préfectorale du 12 mai 2014.

La commission départementale des risques naturels majeurs est présidée par le préfet du département de la
Guadeloupe ou son représentant. Elle est composée de vingt-sept membres répartis en nombre égal dans trois
colleges :

- Collége des représentants élus des collectivités territoriales, des établissements publics de coopération
intercommunale et des établissements publics territoriaux de bassin situés en tout ou partie dans le
département ;

«  Collége des représentants des administrations et des établissements publics de I'Etat intéressés ;

- College des représentants des organisations professionnelles, des organismes consulaires et des
associations intéressées, ainsi que des représentants assurances, des notaires, de la propriété fonciere
et forestiére et des personnalités qualifiées.

La commission départementale des risques naturels majeurs réunit les acteurs de la gestion de I'eau et des
milieux aquatiques et les acteurs de I'aménagement du territoire. En particulier, le comité de bassin est
représenté au sein de la commission départementale des risques naturels majeurs afin de partager I'expérience
acquise dans le cadre de la mise en ceuvre de la directive cadre sur I'eau (DCE) avec laquelle, la directive
inondation est a articuler (SDAGE).

La commission départementale des risques naturels majeurs est donc l'instance et le lieu d'information et de
suivi de la mise en ceuvre de la directive inondation et au-dela, elle est une instance de pilotage de la politique
de gestion des risques naturels en Guadeloupe, en association avec les parties prenantes.

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) dans sa disposition D.1.1 - Asseoir le réle de la commission
départementale des risques naturels majeurs prévoit que cette instance se réunisse a minima deux fois par an.

En complément une sous-commission est crée au sein de la commission départementale des risques naturels
majeurs dont la mission est le suivi de la mise en ceuvre du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI).
Cette sous-commission associe l'ensemble des acteurs détenteurs de l'information de l'avancement des
indicateurs d'avancement du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI). Cette sous-commission se
réunira a minima deux fois par an.



2.3.2 - Modalités de suivi des progres réalisés : Bilans et indicateurs

Le premier cycle de la directive inondation a été mis en ceuvre sur la période 2009-2015 et décliné a travers le
plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) pour la période 2015-2021.

Le plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) est réexaminé et mis a jour, si nécessaire, pour le 22
décembre 2021, et par la suite, tous les six ans.

La révision du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) permettra d’évaluer, a travers un bilan,
les résultats obtenus en termes de réduction des conséquences négatives des inondations et
d’améliorer en continu la vision stratégique au cours des cycles de mise a jour prévus par la directive
inondation.

Des indicateurs de suivi des progrés réalisés permettent d'asseoir le bilan. Les indicateurs du plan de gestion
des risques d'inondation (PGRI) découlent :

- Des indicateurs de la stratégie nationale de gestion des risques d'inondation (SNGRI) déclinés
localement ;

- Des indicateurs du schéma régional air climat énergie (SRCAE) ;
- Des indicateurs du schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) ;

- Des indicateurs spécifiques au plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du district de la
Guadeloupe.

Un bilan sera réalisé sur la base de ces indicateurs, tous les 3 ans, dans l'optique :

- De réaliser un bilan a mi-parcours et de rapporter a la commission mixte inondation et a la commission
départementale des risques naturels majeurs I'évaluation de la mise en ceuvre des stratégies locales
pour les territoires a risque d'inondation important (tous les trois ans) ;

- De réaliser le bilan nécessaire a la révision du plan de gestion des risques d'inondation (tous les six
ans).

Les indicateurs de suivi du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du district de la Guadeloupe sont
établis par disposition. Toutefois certains indicateurs, identifiés dans le tableau, permettent de traduire
'avancement de la mise en ceuvre du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) dans sa globalité.



Tableau 3: Liste des indicateurs

OBJECTIF 1 :.CONSTITUER ET CONSOLIDER LES MAITRISES D bUVRAGES / ORGANISER LES ACTEURS ET LES COMPETENCES

Asseoir le réle de la Commission Départementale des

Nombre de réunion annuelle de la CORNM

Disposition commune PGRI -

sur les risques d'inondation

Fréquence des opérations de partage mises en czuvre (réunions, ateliers,...)

Axe n°1 : Développer la connaissance sur les risques d’inondations

DA, ++
Risques Naturels Majeurs (CDRNM — - SDAGE
B : { ) Nombre de réunion annuelle de la sous-commission de la CORNM
. Montant d'aides financiéres attribué a des projets compatibles avec les gestion des Disposition commune PGRI -
D.1.2 Harmoniser les sources de financement i i +4+
inondations SDAGE
Former les élus et les agents des collectivités . )
D.1.3 e g Mise en ceuvre de programmes de formation +
territoriales
Améliorer la lisibilité des compétences et responsabilités . i . Disposition commune PGRI -
D.1.4 : ; _p B Représentativité des différents acteurs au sein des comités de pilotage des SLGRI + P
dans le domaine des inondations SDAGE
Assister les collectivités pour la mise en ceuvre de la loi {100 % des EPCI bénéficie de la mission d'appui technigue
G o 3 x g Disposition commune PGRI -
D.1.5 relative a la modernisation de l'action publigue et ++ SDAGE
d'affirmation des métropoles (MAPAM) Nombre de réunion annuelle de la commission
Inscrire les projets de gestion des risques d'inondation . ; . - s
af % B q Sl R Population habitant en zone inondable (en %) localisée dans le périmeétre des Disposition commune PGRI -
D.1.6 terrestre dans une démarche de gestion intégrée a une A +4+
i 2 stratégies locales et des PAP! SDAGE
échelle de bassin versant
Mise en place d'un suivi permanent du trait de céte deux fois par an
D17 Inscrire les projets de gestion du littoral a I'échelle du + Disposition commune PGRI -
o district Révision du SMVM SDAGE
. . - 100 % des communes du périmetre des stratégies Locales et des PAP] organise une Disposition commune PGRI -
D.1.8 Organiser la surveillance du territoire 2 i +
surveillance de leur territoire SDAGE
Mettre en place un réseau pour partager et échanger Disposition commune PGRI -
D.1.9 P P P B B e

OBJECTIF 2 : MIEUX CONNAITRE POUR MIEUX AGIR

SDAGE

Linéaire de cours d'eau équipé de station hydrométrique

Guadeloupéen

activités économigues, activités agricoles et infrastructures.

i v 6 | Renforcer le suivi hydrométrigue 0
Nombre de campagne de courbe de tarage des stations hydrométrigues
Linéaire de cours d'eau et de trait de cote ayant fait I'objet d'une cartographie des

D.2.2 Améliorer la connaissance des inondations zones inondables ou de submersion pour plusieurs périodes de retour et d'un +
approfondissement de la connaissance sur la dynamigue des phénoménes
Fréguence des opérations de partage mises en ceuvre (réunions, ateliers,...}

D.2.3 Intégrer le changement climatique dans les études et i

T anticiper ses conséguences sur les inondations 100 % des études intégre le changement climatique
100 % des études intégre une cartographie, une comptabilisation et une description
- " . des enjeux actuels et futurs situés en zone inondable.

D.2.4 Améliorer la connaissance des enjeux actuels et futurs ++

100 % des TRI sont couverts par un diagnostic de vulnérabilité
Préciser et apprécier les colts des dommages a travers g o v ; 3
e i Etablissement et validation des principales courbes d'endommagement : Habitat,
D.2.5 des analyses multicritéres adaptées au contexte ++




| Axe n°2 :Capitaliser et valoriser les informations relatives aux inondations

100 % des événements ayant entrainé le passage du niveau de vigilance

d'inondations

Axe n°4 : Développer les actions de réduction de la vulnérabilité

D.2.6 Poursuivre la co-construction du retour d'expérience météorologique orange et supérieurs pour mer dangereuse, fortes précipitations et ++
orage, et cyclone fait 'objet d'un retour d'expérience
D27 Constituer une mémoire écrite des événements passés (100 % des communes des TRI sont couverts par des repéres correspondant aux crues -+
i N et mettre en ceuvre des repéres de crue et submersion marines historiques
|Axe n°3 : Améliorer le partage de la connaissance
—-— . . . Réalisation d’une base de données et d’un serveur de partage et fréguence de mise a
D.2.8 Capitaliser et partager les données relatives aux risques i +

OBJECTIF 3 : REDUIRE LA VULNERABILITE POUR DIMINUER LE COOT DES DOMMAGES

Elaborer un guide de la construction et de
I'aménagement en zone inondable et de la réduction de

Réalisation d'un guide de la construction et de I'aménagement en zone inondable, et

en respectant le principe de prévention du risque dans
I'aménagement

D:3:1 T Al i ; p . R R ; s ++
la vulnérabilité du bati existant adapté au contexte de la réduction de la vulnérabilité du bati existant, adapté au contexte Guadeloupéen
Guadeloupéen et répondant aux priorités nationales
Soutenir les investissements participant a la mise en . . i A R ) . .
’ . b il Montant participant a la réduction de la vulnérabilité sur les enjeux existants via le
D32 ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité sur : ¥ g 4 ++
; E fonds de prévention des risques naturels majeurs (FPRNM)
les enjeux existants
D.3.3 Accompagner les acteurs dans la réduction de la Era d it d " - (réuni i ) +
3. i i réquence des opérations de partage mises en ceuvre (réunions, ateliers, ...
vulnérabilité des enjeux actuels et futurs i P e
Organiser la réduction de la vulnérabilité des secteurs a N - . . . R
D.3.4 b - Mise en ceuvre de stratégies programmeées de réduction de la vulnérabilité ++
enjeux existants
Renforcer la prise en compte de la réduction de la " ; : o z 5
R - 7 : 100 % des projets urbains vulnérables intégre des solutions techniques et
L35 vulnérabilité aux inondations dans les projets sl R R rm e +
T organisationnelles de réduction de la vulnérabilité a I'opération
d'aménagements futurs
Axe n°5 : Respecter les principes d'un aménagement du territoire adapté aux risques d'inondation
Réviser les Plans de Prévention des Risques Naturels du IR Y Eoy F
D.3.6 district k. 100 % des PPRN, prioritaire sur le périmétre des stratégies locales et des PAPI, révisé 0
istric
i 0 ; 3 i 100 % des documents d'urbanisme élaborés ou révisés intégre un zonage pluvial et un
Réaliser les Schémas Directeurs de Gestion des Eaux ) 1 ) S i Disposition commune PGRI -
.37 : S ; : réglement d’assainissement conformément a I'article L.2224-10 du code général des +
Pluviales et les intégrer aux documents d’urbanisme o o SDAGE
Collectivités territoriales
- " — . Mombre de projets intégrant des techniques alternatives pour la gestion des eaux
Améliorer la gestion et la maitrise des eaux pluviales des s T = Disposition commune PGRI -
D.3.8 : : pluviales et surface contrélée par le projet +
projets urbains SDAGE
Eviter d'aggraver la vulnérabilité en orientant le
développement urbain en dehors des zones a risques et — e . e
D.3.9 ke b 100 % des PPRN, prioritaire sur le périmétre des stratégies locales et des PAPI, révisé 0




Disposition commune.

) = if ¥
Nom de la disposition Indicateur d'avancement PGRI - SDAGE

SAVOIR MIEUX VIVRE AVEC LE RISQUE
Axe n°6 : Poursuivre les démarches de sensibilisation

Etablir et mettre a jour l'ensemble des DICRIM du

D.4.1 dictriet 100 % des communes met a jour leur DICRIM sur la base du DDRM mis a jour ++
Développer les opérations d'affichage du danger a -
D.4.2 p 2 i g & 100 % des communes des TRI est doté d'une signalétique de danger +4
travers un signalétique dédiée i
D.4.3 Informer la population 100 % des communes réalise I'information des populations a minima tous les 2 ans G 1
100 % des collectivités participe a la diffusion des supports de sensibilisation et
D44 Développer des initiatives innovantes et adaptées au communication pédagogique +
o territoire guadeloupéen pour informer et sensibiliser
Fréquence des opérations de communication envers le public a I'échelle du district
D.4.5 Axer la sensibilisation sur la participation Réalisation d'opération de sensibilisation et communication 0

OBIJECTIF 5 : PLANIFIER LA GESTION DE CRISE
Axe n°7 : Renforcer la surveillance en temps réel et la prévision
Nombre de postes pluviométrigues supplémentaires et nouvellement équipés

Disi Renfarcer 'observation pluviométrique 0
Pourcentage de données exploitables

D.5.2 Développer la prévision pluviométrigue Mise en ceuvre et exploitation d'un modele de prévision plus performant 0

D.5.3 Développer la veille météorologique Mise a disposition d'un produit d'observation en temps réel 0

Etudier la faisabilité de mise en ceuvre d’'un systéeme de |, R : A . 3 )
§ i - 3 Etude de la faisabilité de la mise en ceuvre d'un systéme de veille hydrologigue et/ou
D.5.4 veille hydrologigue et/ou d'alerte de crue adapté au 3 e NN & o
e d'alerte crue a I'échelle du district
territoire
Axe n°8 : Rendre opérationnel la gestion de crise a I'échelle du district

Mettre a jour le plan ORSEC en intégrant un plan

D.5.5 Mise & jour du plan ORSEC ++

spécifigue aux inondations

B 100 % des communes met a jour leur PCS sur la base du plan ORSEC mis a jour

D.5.6 Rendre opérationnel les Plans Communaux de 44
T Sauvegarde (PCS) et les décliner a plusieurs échelles s :
g ( P 100 % des communes des TR réalise 2 exercices

Axe n°9 : Préparation a l'aprés-crise
Inciter au déploiement des outils de préparation a la
gestion de crise

D.5.7

Réalisation d'opération de sensibilisation et communication 0




OBJECTIF 6 : REDUIRE L'ALEA INONDATION A L’ECHELLE DU BASSIN VERSANT EN TENANT COMPTE DU FONCTIONNEMENT DES MILIEUX NATURELS
Axe n°10 : Maitriser |'aléa en préservant les milieux naturels

MNombre de projets ayant nécessité la mise en oeuvre de mesure compensaoire et

Disposition commune PGRI -

D.6.1 Préserver les zones naturelles d'expansion de crues i +4
volume compensé SDAGE
. " . . Disposition comm PGRI -
D.6.2 Préserver la mobilité des cours d’eau Linéaire d'espaces de mobilité des cours d'eau délimité 0 SIIDS:G: R sRnne
; : Elaboration d'un guide des bonnes pratiques sur 'ingénierie écologigue pour les
Préserver les abords des cours d'eau et développer e g RCY 8 Eiey Disposition commune PGRI -
D.6.3 B ot N ’ travaux en riviére 0
I'ingénierie écologique SDAGE
_— P i Nombre de programme pluriannuel d’entretien et de réhabilitation des riviéres
D.6.4 Prioriser, programmer et privilégier un entretien + Disposition commune PGRI -
o raisonné des cours d'eau . SDAGE
Nombre de bassin versant entretenu annuellement
Définir une stratégie pour le devenir des sédiments issus|Le Plan Départemental de la Prévention et de la Gestion des déchets Non Dangereux et
LI . - . N I : A . e Disposition commune PGRI -
D.6.5 des opérations de restauration, d'entretien et de curage |le Plan Régional d'Elimination et de Gestion des Déchets Dangereux définissent les 0 SHAGE
des canaux et des rivieres filieres de valorisation et d'évacuation de ces matériaux.
Veiller a la cohérence des aides publigues avec la Disposition commune PGRI -
D.6.6 Z : 2 W ) Montant de projet impactant une zone humide ayant fait I'objet d'une DUP
préservation des fonctionnalités des zones humides pro} p ¥ ) TF SDAGE
/Axe n°"11 : Ralentir les écoulements a I'échelle du bassin versant |
D.6.7 Intégrer un inventaire des zones humides dans les 100 % des documents d'urbanisme élaborés ou révisés intégre l'inventaire des zones 0 Disposition commune PGRI -
o documents d'urbanisme humides SDAGE
D.6.8 Développer un stratégie d'acquisition des zones Surface de zones humides acquise par les collectivités locales, territoriales ou autres Disposition commune PGRI -
T humides pour une meilleure protection organismes SDAGE
Réalisation d'un guide a destination des agriculteurs
- ’ ” ) Fond mobilisé pour promotionner les pratiques agricoles
D.6.9 Limiter le ruissellement a la source en préservant i Disposition commune PGRI -
= certaines occupations du sol . ; SDAGE
Evolution des surfaces arborées
Evolution des surfaces agricoles
Evolution de la déforestation
Axe n°12 : Gérer les ouvrages de protection des zones a enjeux
D.6.10 Recenser, diagnostiquer et pérenniser ou supprimer les |Pourcentage des ouvrages identifiés gérés par un maitre d'ouvrage compétent + Disposition commune PGRI -
T ouvrages de protection existants SDAGE
A o o 3 Nombre d'étude de conception engagée
D.6.11 Etudier puis réaliser les ouvrages hydrauliques " Disposition commune PGRI -

indispensables a la réduction du risque

Pourcentage d'ouvrage réalisé

SDAGE




3 - Présentation du district de la Guadeloupe et diagnostic

3.1 - Caractéristiques générales du district

3.1.1 - Présentation générale du district

Les petites Antilles ou se trouve situé I'archipel Guadeloupéen, constituent la limite orientale de la mer des

Caraibes, qu’'elles séparent de I'Océan Atlantique.

On vy distingue classiguement deux alignements, I'arc externe auquel se rattachent la Grande Terre de la
Guadeloupe, Marie-Galante et La Désirade a prédominance calcaire de relief faible et parfois arasé et I'arc
interne qui regroupe la Basse-Terre de Guadeloupe et les Saintes a prédominance volcanique avec de hauts

reliefs dus aux éruptions quaternaires.

L'archipel de la Guadeloupe est composé d’environ 1 630 km? de terres émergées, qui comprend une multitude
d'fles. Les deux principales sont reliées par un étroit bras de mer «la Riviere Salée » et forment la

« Guadeloupe continentale » :

- I'lle de la Basse-Terre a l'ouest, (848 km?), a la forme d’'une ellipse de direction NNO-SSE. La c6te est
relativement peu découpée. La majeure partie de I'lle est occupée par une chaine montagneuse volcanique

dont I'axe Nord-Sud est déjeté vers I'ouest ;

 I'ile de la Grande-Terre (586 km?2), s’inscrit dans un triangle dont la base est Ouest-Est. Au Nord et a I'Est

une série de plateaux calcaires décrochés s'inclinent du Nord-Est vers le Sud-Ouest.

Les autres Tles constituent les dépendances : La Désirade et Marie-Galante, situées respectivement a I'Est et

au Sud de la Grande-Terre, I'Archipel des Saintes localisé au Sud de Basse-Terre.

Au sens de la directive cadre sur I'eau (DCE) le district de la Guadeloupe inclut en complément la collectivité
d'Outre-Mer de Saint-Martin. La collectivité d'Outre-Mer de Saint-Barthélemy ne faisant plus partie de ce district.

Au sens du premier cycle de mise en ceuvre de la directive inondation, la collectivité d'Outre-Mer de Saint-

Martin ne fait pas partie du district de la Guadeloupe. Elle pourra étre intégrée dans le prochain cycle.

Le district de la Guadeloupe accueille plus de 404 000 habitants répartis sur trente-deux communes, avec une

densité moyenne de 335 hab/kmz2.

Le territoire de la Guadeloupe est ainsi caractérisé par son insularité et son éloignement géographique de la

France métropolitaine et de I'Europe.

La Figure 4 présente le district.
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3.1.2 -

Climat

La Guadeloupe bénéficie d’'un climat de type tropical océanique, tempéré cependant par l'influence maritime et
par les alizés qui maintiennent I'lle a une température généralement comprise entre 25 et 30°C et une humidité
moyenne de 80 a 90 %.

Deux saisons sont distinguées :

une saison séche, de décembre a mai, appelée caréme. Cette saison apporte tout de méme un
tiers de la pluviométrie annuelle et peut étre divisée en deux périodes. La premiere, de décembre a
février, est caractérisée par une réapparition des vents, principalement du secteur Est-Nord-Est, et
une diminution rapide de la pluviosité. La seconde, de mars a mai correspond a la période avec la
pluviosité la plus faible de I'année, bien que celle-ci varie de fagcon importante selon les années
(caréme humide ou caréme sec). Durant cette période, les températures moyennes varient de 25 a
29°C.

une saison des pluies ou hivernage, de juin a novembre, avec des formations pluvio-orageuses
fréquentes, des précipitations intenses et une ventilation affaiblie. La saison des cyclones couvre
plus particulierement la période allant de juin a novembre. En moyenne, une tempéte ou cyclone
(phénomeéne au cours duquel le vent dépasse 35 nceuds) passe a moins de 200 milles nautiques
de la Guadeloupe tous les un ans et deux mois. Les précipitations engendrées par un cyclone
tropical prennent le plus souvent un caractere torrentiel (200 a 500 mm en 24h) pouvant provoquer
des inondations et mouvements de terrains.

La variabilité spatiale et temporelle des pluies est imposée par la géomorphologie des files, I'échelle et la
fréquence des perturbations atmosphériques. Ainsi, sur la Basse-Terre, le cumul moyen annuel dépasse les
sept metres sur le haut de la Soufriére, tandis qu'il est d’environ 1,5 m vers I'agglomération pointoise.

Le plateau calcaire de la Grande-Terre, les iles du sud et la cbte sous le vent connaissent régulierement des
périodes de sécheresse.

En Basse-Terre, le relief, perpendiculaire au flux des alizés, régule le régime des pluies. Des phénoménes
d’'échelle (cyclones, lignes de graine, convections...) provoquent parfois de violentes intempéries pouvant étre
sources d’'inondations.

La Figure 5 présente la pluviométrie annuelle du district.
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3.1.3 - Topographie et occupation des sols

La topographie de larchipel est liée a son histoire géologique. En effet, I'activité volcanique a conduit a
I'’émergence successive d'lles, classées suivant deux types selon I'dge du volcanisme ayant permis leur
émergence :

» lesiles de I'arc insulaire interne, issues d’un volcanisme plus récent.

C’est le cas de Basse-Terre et des Saintes. Ces iles offrent un relief accidenté, avec de fortes pentes de
I'ordre de 6 a 10 % dans les parties hautes du relief. Le point culminant de l'archipel est situé au niveau du
volcan de la Soufriere (1 467 m). Le relief des Saintes quant a lui n'excéde pas 300 m.

« lesiles de I'arc insulaire externe, issues d’un volcanisme plus ancien et largement érodé.

C’est le cas de la Grande-Terre, de la Désirade et de Marie-Galante. Ces iles présentent une altitude moins
élevée et des pentes plus faibles (inférieure a 5%). Le point culminant de la Grande-Terre se situe sur la
section de Deshauteurs au niveau du Morne I'Escale a 135 m sur le territoire des Grands-Fonds. Ce territoire
singulier est couramment associé a une forme géomorphologique singuliére faite de mornes disséqués et de
vallées étriquées. Marie-Galante, vaste plateau calcaire aux pentes faibles, culmine a 204 m d'altitude au
morne Constant et la Désirade a 275 m au niveau de la Grande Montage.

BASSE:TERRE! = ! GRANDE:TERRE |'A'DESIRADE

MARIE GALANTE
A

LES SAINTES

Figure 6 : Topographie
L'occupation des sols (se reporter Figure 7) sur le district de la Guadeloupe a été conditionnée a la fois par le
relief, les conditions climatiques et le caractére insulaire du territoire.

L'agriculture est trés présente sur le territoire : la surface agricole utile représente 417 kmz?, soit prés de % de la
superficie du district. Cette surface est répartie de la maniére suivante : plus de 50% sur Grande-Terre, plus de
33% sur Basse-Terre, 11% sur Marie Galante et 3% sur les autres iles de I'archipel.

Les foréts et espaces naturels sont également trés présents. lls couvrent la majorité du massif montagneux de
la Basse-Terre.

Les zones urbaines se sont principalement développées le long des cbtes et des axes routiers, de maniére
diffuse. Deux principaux pbles de vie se distinguent toutefois :

- l'agglomération de Pointe-a-Pitre — Baie-Mahault — Les Abymes, centre économique de
I'archipel,

- l'agglomération de Basse-Terre, centre administratif de I'archipel.
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3.1.4 - Cours d'eau, zones humides et zones coétiéres

Le district de la Guadeloupe possede un réseau hydrographique trés diversifié, lié a la disparité des reliefs et a
la variabilité des précipitations. La Figure 8 présente le réseau hydrographique du district et les bassins
versants principaux.

L’ile volcanique de la Basse-Terre est ainsi drainée par plus de cinquante cours d’eau permanents. Le réseau
hydrographique y est dense. Les cours d'eau présentent de faibles linéaires (entre 5 et 15 km), les bassins
versants sont de petites tailles (en moyenne environ 15 km? et au maximum 38 km?) et les pentes importantes
(de 6 a 10%) notamment dans les parties moyennes et amont des cours d'eau, a l'exception de la Grande
Riviere a Goyaves.

En effet la Grande Riviere a Goyaves est le plus grand cours d'eau de la Guadeloupe. Localisée dans la partie
Nord-Est de I'lle de la Basse-Terre, elle traverse les communes de Petit-Bourg, de Lamentin et de Sainte-Rose.
La surface de son bassin versant atteint 158 km?* soit prés d'un cinquiéme de la superficie de la Basse-Terre.
Son linéaire s'étend sur prés de 33 km, d'abord en vallée étroite (zone montagneuse) puis en plaine avant de
serpenter la zone de mangrove en aval. Son bassin versant est dissymétrique avec des affluents importants en
rive gauche dont le Bras David, le Bras de Sable, le Premier et le deux Bras.

La Grande Riviere a Goyaves présente des débits spécifiques de l'ordre de 9 m?s/km? pour une période de
retour de 10 ans, de l'ordre de 13 m?s/km? une période de retour de 50 ans et de I'ordre de 16 m®s/km? une
période de retour de 100 ans.

Les bassins versants de la cbte-au-vent (cOte est de la Basse-Terre) sont Iégéerement plus étendus et plus
allongés, avec une partie aval en pente douce.

Ceux de la coOte sous-le-vent (cOte ouest de la Basse-Terre) ne présentent pas de plaine et se jettent
directement dans la mer (bassins versants en moyenne de I'ordre de 8 km?).

Tous ces cours d’eau sont alimentés principalement par les eaux de ruissellement, mais sont soutenus par de
petites nappes perchées.

Ils sont de type torrentiel, caractérisés par des débits de crus élevés, de I'ordre de 10 m*/s/km pour une période
de retour de 10 ans. Leur temps de réponse est trés rapide, ce qui leur confere un fort potentiel pour le
transport d’éléments solides et donc un potentiel important d'accumulation sous les ouvrages, zones de
ruptures de pente,...

Au regard de la végétation dense du territoire, les ouvrages et autres obstacles sont des endroits
particulierement propices a l'accumulation de végétaux et autres obstacles (embacles) induisant des
débordements et, en cas de rupture, la propagation d’'une onde de crue destructrice.

La Grande-Terre et les dépendances présentent un réseau hydrographique plus dense et ramifi€é, moins
pentu et composé de ravines séches en amont essentiellement alimentées par les eaux pluviales et de canaux
en aval en eau sous influence marine, provoquant des inondations étendues par débordement et accumulation
dans les zones basses mal drainées.

Les périodes d'étiage et de caréme y sont souvent trés marquées. Les débits de pointe de crue, bien que plus
faibles que ceux de Basse-Terre, peuvent y atteindre plusieurs dizaines de m?/s a I'exutoire des plus grands
bassins versants et lors de fortes pluies.

D'un point de vue juridique, I'arrété préfectoral du 18 décembre 2008 relatif a I'identification et a la gestion du
domaine public fluvial en Guadeloupe délimite ce domaine a I'ensemble des cours d'eau et ravines figurant en
trait plein sur la carte IGN au 1/25 000¢, ainsi qu'a certains canaux, lacs et plans d'eau classés listés en
annexes | et Il de I'arrété préfectoral. Les ravines et canaux recevant des eaux pluviales de fagon intermittente
sont exclus de ce domaine.

La Guadeloupe est le département francais présentant le plus grand linéaire cotier, soit 155 km. L'espace
littoral occupe 12% du territoire. La majorité de la population et des activités y est concentrée. Cet espace est
trés convoité et fait I'objet de pressions importantes, engendrant parfois des conflits d'usages.

Les bassins versants du district sont nombreux et limités dans I'espace. La partie basse aval des cours d'eau



souvent en pente douce correspond également aux zones basses littorales. Les enjeux situés sur le littoral
peuvent donc étre concernés par les risques littoraux mais également pas les risques de débordement de cours
d'eau, voir par la concomitance de ces deux phénomenes. La gestion d'un cours d'eau et de son bassin versant
de I'amont a l'aval s'applique ainsi également sur son littoral.

Les mares et zones humides, sont particulierement présentes sur le territoire de la Guadeloupe.

Le role des zones humides sur les écosystemes et hydrosystéemes n’est plus a démontrer. Ces milieux
véritables infrastructures naturelles, font office de support des chaines tropiques au sens large, mais peuvent
également jouer un role bénéfique dans I'écrétement des crues, le soutien des débits d’étiage, la recharge des
aquiferes ou encore I'amélioration de la qualité physico-chimique des eaux.

La capacité de stockage cumulée des mares et zones humides (dolines,...) est susceptible de réduire le volume
généré par un événement pluvieux particulierement en aval. Les zones humides ont donc un rdle potentiel
d’écrétement de crues.

La mangrove et la forét marécageuse, essentiellement présente sur le littoral nord du territoire, protégent le
littoral face aux risques de submersion marine et de houle et aux effets du changement climatique comme la
montée de niveau de la mer en jouant un réle de tampon naturel avec une capacité d’amortissement.

La mangrove est également un agent de protection des cbtes contre I'érosion du trait de céte, les racines des
palétuviers retiennent les particules et sédiments et stabilisent le linéaire cotier.

De part sa densité, la mangrove peut également jouer un role de régulation face aux crues, toutefois cette
caractéristique peut également constituer un frein a I'’évacuation rapide des eaux.
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Figure 8 : Réseau hydrographique de la Guadeloupe




3.2 -

3.2.1-

Diagnostic de I'exposition aux risques d'inondation

De par son positionnement géographique, I'archipel guadeloupéen est soumis a un ensemble de phénoménes
naturels plus ou moins dangereux.

Sa position en zone tropicale I'expose aux effets directs des cyclones et des dépressions responsables des
dégats liés aux vents et a I'eau : inondations, marées de tempéte et houles cycloniques.

Différents types d'inondation sont susceptibles d’affecter le territoire du district, ces inondations ont des causes
multiples et peuvent s’additionner :

- Inondations dites « pluviales », liées au ruissellement et & I'accumulation en zone a faible pente et en
zone urbaine du fait de 'imperméabilisation des sols et de la modification de I'écoulement des eaux de
surface ;

- Inondations dites « fluviales » liées aux débordements des riviéres, ravines et canaux lors de crues
exceptionnelles (pluviométrie intense, saturation des sols,..) ou aux ruptures d’embacles, qui peuvent
provoquer des vagues dévastatrices ;

« Submersion marine (élévation du niveau de la mer) et déferlement, sur le front de mer ,de la houle.

Les inondations pluviales et fluviales s'observent lors de phénomeénes cycloniques mais également hors saison
cyclonique lors d’événements orageux intenses.

Les inondations par submersion sont liées a une élévation anormale du niveau de la mer liée a la forte
dépression atmosphérique (aspiration) et aux vents latéraux (accumulation) qui caractérisent les phénoménes
cycloniques.

L'évaluation préliminaire des risques d’'inondation (EPRI — phase 1) a permis d'évaluer les conséquences
négatives potentielles des inondations a l'aide d'indicateurs d'impacts sur la santé humaine, l'activité
économique, l'environnement et le patrimoine culturel.

Il s'agit du seul document permettant d'envisager au travers du prisme des enjeux le risque d'inondation a
I’échelle du district de la Guadeloupe.

Les principaux résultats de I'EPRI de Guadeloupe sont présentés ci-dessous.

Evaluation des zones potentiellement inondables

Afin de déterminer les impacts potentiels des inondations, il s'agit tout d'abord d'approcher le contour des zones
potentiellement inondables.

Deux enveloppes approchées des inondations potentielles ont ainsi été élaborées sur I'ensemble du territoire :
« Pour les inondations par débordements de cours d'eau ;
- Pour les inondations par submersions marines.

La méthodologie développée a été de mobiliser en premier lieu les données disponibles (Atlas des zones
inondables, cartes d'aléas des plans de prévention des risques naturels,...) et de la compléter si nécessaire par
des méthodes simplifiées d'analyse de la topographie.

Aussi la méthode employée génére des incertitudes qui peuvent étre, selon les secteurs, relativement
importantes.

L'évaluation des zones potentiellement inondables réalisée dans le cadre de I'évaluation préliminaire des
risques d’'inondation (EPRI — phase 1) ne constitue donc pas une cartographie de zones inondables au sens
administratif et réglementaire. Par ailleurs cette évaluation ne permet pas de qualifier l'intensité des
phénomeénes potentiels.

La Figure 10 et la Figure 11 présentent I'étendue des zones potentiellement inondables par débordement de
cours d'eau et submersion marine.



Les inondations par débordements de cours d'eau couvrent 260 km? soit 16 % du territoire. Sur le relief de
la Basse-Terre, les zones concernées sont les embouchures de riviéres, ainsi que I'embouchure de la Grande-
Riviere a Goyaves. En Grande-Terre, c'est toute la plaine des grippons, ainsi que le littoral ouest de I'lle qui est
concernée. A Marie-Galante, la zone des mangles entre Saint-Louis et Grand-Bourg est concernée.

Les inondations par submersion marine couvrent 107 km? soit 6,5 % du territoire. La zone potentiellement
inondable par submersion marine est fréquemment superposée aux débordements par cours d'eau, ce qui
souligne les liens étroits existants entre les dynamiques de submersion marine et de débordement de cours
d'eau en Guadeloupe. Le littoral du Grand Cul-de-Sac Marin apparait comme le secteur le plus concerné par ce
type d'inondation. Il est a noter que l'effet protecteur de la barriére de corail n'a pas été pris en compte.
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Figure 10 : Zones potentiellement inondables par débordement de cours d'eau
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3.2.2 - Evaluation des impacts potentiels

Afin d'évaluer les conséquences potentielles des inondations, il s'agit ensuite de disposer d'un socle
d'indicateurs d’impacts.

Les indicateurs retenus sont les suivants :

La population (nombre de personnes en zone potentiellement inondable, nombre de batiments,...);

L'activité économique (linéaire de routes principales coupées, nombre de batiments d'activités en zone
potentiellement inondable,...)

La gestion de crise (nhombre de maires, de poste de forces de l'ordre,...)
L'environnement (nombre de station d'épuration,...)

Le patrimoine culturel (nombre de batiments remarquables,...

Il ressort de cette analyse les chiffres suivants :

15 % de la population guadeloupéenne est située en zone potentiellement inondable par débordement
de cours d’eau et 11 % par submersion marine ;

139 hectares d’habitations de plain-pied sont situées en zone inondable par débordement de cours
d’eau et 77,3 hectares par submersion marine ;

12 mairies sont situées en zone inondable par débordement de cours d'eau et 9 mairies par
submersion marine ;

60 hectares de batiments d'activités sont situés en zone inondable par débordement de cours d'eau et
39 hectares par submersion marine ;

741 kilométres de routes principales (RN et RD) sont situées en zone inondable par débordement de
cours d’eau et 358 kilomeétres par submersion marine ;

54 % des ouvrages d’art routiers du réseau national sont situés en zone inondable par débordement de
cours d’eau et 18 % par submersion marine ;

10 stations d'épuration des eaux usées sont situées en zone inondable par débordement de cours
d’eau et 6 par submersion marine ;

12 % des zones d'archéologie préventive sont situés en zone inondable par débordement de cours
d’eau et 15 % par submersion marine.

Les tableaux détaillant les impacts potentiels par commune et par socles d'indicateurs figurent en annexe.

La Figure 12 et la Figure 13 présentent la population et la proportion de population en zone potentiellement
inondable par débordement de cours d'eau et submersion marine.
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Figure 12 : Population et proportion de population en zone potentiellement inondable par débordement de
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3.3 -

Bilan de la politique de gestion des risques d’inondation sur le

district

3.3.1 - Connaissance du risque et retour d'expérience

La connaissance du risque inondation a progressé depuis les années 90, avec la réalisation de plusieurs études
globales :
- Atlas communaux des risques réalisés par le BRGM dans les années 1990,
« Etudes réalisées dans le cadre des plans de prévention des risques naturels (PPRN) sur 'ensemble du
territoire entre 1997 et 2007,
«  Evaluation du risque lié aux surcotes cycloniques sur les Antilles Francaises par Météo France en 2002 ;
- Microzonage des risques du secteur des Grands-Fonds réalisé en 2005 ;
« Atlas des zones inondables de la Basse Terre réalisé en 2008 ;
«  Evaluation préliminaire des risques d'inondation de la Guadeloupe en 2012 ;
- Projet Tsunahoule 2009-2014 de I'Université des Antilles visant a préciser le risque tsunami et
submersion marine.
Il existe en parallele un grand nombre d'études sectorielles menées par différents maitres d'ouvrage publics ou
privés, a plusieurs échelles et sur diverses thématiques relatives aux risques d'inondation.
Toutefois actuellement, il n’existe pas de protocole pour réunir les études relatives aux inondations.
Au méme titre, il n'existe pas de protocole, de mise en commun, de capitalisation et de partage du retour
d'expérience aprés un phénomeéne naturel remarquable.
Pour des événements d'ampleur exceptionnelle, seuls les services de I'Etat avec l'aide de ses établissements
publics spécialisés (Météo France, BRGM,...) réalisent un retour d'expérience comme cela été le cas lors du
passage du cyclone Lenny et lors des précipitations de I'agglomération pointoise de janvier 2011.

3.3.2 - Surveillance, prévision et alerte

» Suivi hydrométrique

La DEAL est chargée du suivi hydrométrique sur le territoire depuis 1993. Le réseau de stations hydrométriques
du district de la Guadeloupe est présenté ci-dessous. Il est a noter que la station de la ravine des Coudes, seule
station sur la Grande-Terre a été installée en 2000, arrétée en 2006 puis réinstallée en 2013.

De 1951 — 1993, 'ORSTOM a assuré la gestion et I'exploitation d'un réseau d'une quarantaine de stations
hydrométriques. Ces derniéeres étaient principalement localisées sur la Basse-Terre.

Les années d'observation sont limitées et discontinues. Les mesures contribuant & I'établissement des courbes
de tarages sont rarement réalisées lors d'épisodes pluvieux, de plus lors d’événements remarquables, les crues
torrentielles sont difficilement mesurables lorsque les stations ne sont pas elles-mémes détruites.

Aussi I'exploitation des stations hydrométriques, et particulierement pour des phénoménes de crue, sur le district
de la Guadeloupe, et en particulier sur le territoire de la Grande-Terre, est a réaliser avec précaution.
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Figure 14 : Stations hydrométriques de la DEAL

= Veille hydrologique et alerte crue

Le district de la Guadeloupe ne dispose pas de service chargé de la prévision des crues ou de veille
hydrologique.

= Suivi pluviométrique
Stations pluviométriques

Les principales stations pluviométriques sont actuellement gérées par Météo-France. La figure ci-dessous
présente la situation des stations pluviométriques en Guadeloupe avec le nombre d'observations disponibles et le
pas de temps de mesures de 6 minutes a 1 heure.
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Figure 15 : Stations pluviométriques (source : Evaluation des PPRN de Guadeloupe,
Phase 3, DEAL, Janv 2014)

La couverture géographique notamment pour un pas de temps de 6 minutes, est peu importante dans un
contexte de crue a cinétique rapide et d'’événements pluvieux présentant une hétérogénéité spatiale et temporelle
trés forte. Le nombre d'années d'observation n’excéde pas 10 ans pour un pas d’acquisition de 6 minutes.

Il est & noter que la régionalisation sur le territoire de la Guadeloupe de la méthode SHYPRE a aboutit a une
grille a la maille du km2 des quantiles de pluie de 1h a 10 jours et de période de retour de 2 a 100 ans. Aussi les
valeurs de précipitation pour une durée de retour et une durée de cumul données sont disponibles sur chaque
maille d’1 km?, et peuvent étre fournies par Météo France.

Radar

Les radars météorologiques permettent de localiser les précipitations et de mesurer leur intensité en temps réel.
Le district de la Guadeloupe est équipé d'un radar installé au Moule.

Le radar constitue un outil indispensable a I'observation de I'atmospheére (surveillance et détection des zones
pluvieuses) et a I'élaboration des prévisions météorologiques a courte échéance.

Il peut apporter également des informations nécessaires a I'annonce des crues puisqu’il permet de fournir, aprés
traitement approprié, une estimation des cumuls de précipitations.

Toutefois pour passer d’'une observation qualitative des pluies a une observation de la quantité d’eau tombée au
sol, il convient de calibrer I'image, en comparant en un endroit donné la réflectivité mesurée par le radar et la
quantité d’eau mesurée par les pluviomeétres.

La correction de la lame d'eau radar du Moule ne permet pas a I'heure actuelle une bonne connaissance des
quantités de pluie affectant le territoire a une échelle fine et en temps réel (calibration).

Aussi a I'heure actuelle, les outils d’avertissement de pluies intenses comme le produit APIC ne sont pas
applicables au territoire.



» Vigilance météorologique
La simulation numérique de I'atmosphére est un des outils principaux de la prévision opérationnelle du temps.

Dans ce contexte, Météo-France met en ceuvre et exploite des modéles numériques globaux et des modeles a
aire limitée.
La prévision des situations de fortes précipitations avec une anticipation suffisante est encore un enjeu

dans I’état actuel de I'art, malgré les progrés amenés par la mise en ceuvre opérationnelle du modéle a aire
limitée ALADIN (maille 10 km) sur les Antilles en 2010.

Météo-France a mis en place un dispositif de vigilance météorologique opérationnel depuis 2006 a destination de
la population, mais également des services de la sécurité civile qui peuvent alerter et mobiliser les équipes
d’intervention si nécessaire.

Ce dispositif, a I'échelle du département, est composé :

- d'une carte de vigilance signalant a lI'aide d'un code couleur le niveau de vigilance requis (vert,
jaune, organe, rouge ainsi que le violet et le gris en cas de cyclone) et d'un pictogramme le
phénomeéne dangereux (Cyclones, fortes précipitations et orages, mer dangereuse et vent
violent),

- de bulletins de suivis actualisés aussi fréquemment que nécessaire et qui précisent I'évolution du
phénomeéne, sa trajectoire, son intensité, sa fin et les conséquences possibles.

Il est a noter, une confusion de la population sur le code couleur, les consignes et le niveau de vigilance selon
le type de phénomeéne (fortes pluies et orages, mer forte, ou cylones...).

3.3.3 - Information préventive

Conformément a l'article R. 125-11 du code de I'environnement, le préfet consigne dans un dossier établi au
niveau départemental, le dossier départemental des risques majeurs (DDRM), les informations essentielles sur
les risques naturels et technologiques majeurs du territoire. Le préfet transmet au maire le dossier départemental
des risques majeurs (DDRM) ainsi que les informations nécessaires a élaboration du dossier d'information
communal sur les risques majeurs (DICRIM).

Le dossier départemental des risques majeurs (DDRM) du départeme